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Desequilibrios socioecondmicos

y repercusiones territoriales. Un andilisis
comparativo entre Cerdena y Canarias

Luis Manuel Jerez Darias' Salvatore Lampreu?
Maria Veronica Camerada?® Silvia Carrus*
Infroduccién

Uno de los principales problemas que debe afrontar con determinacién la Unién
Europea (UE) en los préximos afos, tiene que ver con los desequilibrios socioecondémicos y
sus repercusiones territoriales. De esta relacion se deriva una amplia gama de desigualdades
como puede ser, entre otras, la imposibilidad de acceso de algunos segmentos de la poblacién
a determinados bienes, servicios y oportunidades de desarrollo con los que cuentan otros
colectivos (Garau et al., 2021). Es un fenémeno que trasciende al marco europeo para tomar
una dimension global; de ahi que la Agenda 2030 de la ONU haga referencia en su objetivo
10, a la reduccién de las desigualdades entre paises y en el interior de los mismos.

Desde hace varias décadas, académicos del calibre de Cole (1993) vienen denunciando
c6mo el desequilibrio entre regiones ricas y pobres se estaba convirtiendo gradualmente en
una de las principales emergencias de la era contempordnea. Se trata, ciertamente, de un
fenémeno complejo que no ha dejado de cuestionar a estudiosos de diferentes disciplinas
y que, desde el punto de vista de las ciencias regionales, toma en consideracién algunos
elementos clave como la relacién entre la distribucién de la poblacién, los recursos territo-
riales y las fuerzas productivas.

La voluntad de superar las diferencias entre regiones, reduciendo al mismo tiempo
el retraso de las mds desfavorecidas, se retrotrae a los Tratados de Roma de 1957, por los

que se creaban la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la

! Departamento de Geografia e Historia — Universidad de La Laguna. — ljerez@ull.edu.es
2 DUMAS - Universidad de Sassari. — slampreu@uniss.it

3 DUMAS — Universidad de Sassari. — vcamerada@uniss.it

4 DUMAS — Universidad de Sassari. — scarrus@uniss.it
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Energia Atémica (Euratom). A distancia de casi setenta afios de ese momento histérico,
los 27 Estados miembros de la UE atin se enfrentan a desafios complejos relacionados con
el fortalecimiento de la competitividad sostenible e inclusiva del territorio europeo. En un
contexto cada vez mds interconectado y cambiante los desequilibrios territoriales se vuelven
mds apremiantes, y dentro de los paises y regiones de la Unién se vuelve urgente encontrar
nuevas soluciones de desarrollo capaces de acercar dreas mds competitivas con dreas margi-
nales y poco atractivas, a menudo afectadas por problemas demogrificos (Lampreu, 2023).

A la luz de estas premisas, en este trabajo abordamos el andlisis de dos espacios insula-
res europeos: el de la isla de Cerdena en el mar Mediterrdneo, y el de las islas Canarias en
el océano Atldntico; dos territorios periféricos en el contexto regional de la UE. A pesar de
la situacién geografica de ambos territorios (Cerdena como primera periferia meridional
europea y Canarias como regién ultraperiférica), en ellos podemos percibir problemas
geodemograficos comunes, a saber: despoblamiento y envejecimiento de las zonas rurales
interiores, y concentracién econémica y poblacional en determinadas zonas costeras. Todo
ello determinado, en gran medida, por el modelo econdmico que caracteriza a tales islas;
subordinado, aunque con las debidas diferencias, al turismo.

La investigacién, tras un encuadramiento de la cuestién demografica a nivel europeo
y de algunas politicas putblicas y estrategias adoptadas contra la despoblacién a escala na-
cional (apartado 2), sigue con la explicacién de la metodologia de andlisis y de las fuentes
(apartado 3) y con la discusion de los resultados (apartado 4). Por tltimo, en el apartado

5, se exponen algunas consideraciones finales.

Cuestiones demogrdficas en zonas periféricas y ultraperiféricas de la UE

En Europa, los desequilibrios socioterritoriales adquieren diversas dimensiones. Una
de ellas, es la geodemografica, la cual, tiende a mostrarse de manera dialéctica. De una
parte, la despoblacién de grandes extensiones de territorio, en particular, de las denomi-
nadas zonas marginales, periféricas y rurales. De otra, el crecimiento de las zonas urba-
nizadas, a menudo caracterizadas por una concentracién desmedida de poblacién que
difumina las fronteras fisicas entre el espacio urbano y el rural al calor del crecimiento de
las periferias metropolitanas. Ambos fenémenos, la despoblacién de las zonas rurales y el
crecimiento de las ciudades, dan lugar a problemas de diferente naturaleza, cuya resolu-
cién debe pasar por una sinergia mds intensa entre dmbitos geograficos que deberian estar
mis interconectados.

Un examen mds profundo de las cuestiones criticas que afectan a los espacios en pro-

ceso de despoblacién, revela que se trata de una problemdtica de compleja resolucidn,



dado que, es causa y efecto de otros fenémenos demogrificos que se retroalimentan entre
si, como son el proceso de envejecimiento y la escasa natalidad. Y a estos tres problemas
se unen otros (como la falta de servicios para la poblacién residente, insuficientes oportu-
nidades de empleo y escasa capacidad empresarial) que amplian el cuadro de obsticulos a
resolver (REDR, 2018; Lampreu, 2022). Asimismo, en los espacios de concentracién se
manifiestan otros problemas preocupantes como la pobreza generalizada, la exclusién so-
cial, el desempleo, la contaminacién, etc. que también requieren de una atencién urgente.

Categorias geogréficas como las de las dreas internas y las periferias metropolitanas han
sido observadas durante mucho tiempo por los responsables politicos europeos encarga-
dos de encontrar soluciones a las criticidades mencionadas y por importantes instituciones
internacionales como, por ejemplo, Espon (Prezioso, 2018; Scanu et al., 2019). En este
propdsito, numerosos estudios y documentos suelen denominar a estos espacios como zonas
deprimidas, afectadas por crisis estructurales y, en una palabra, como regiones en contraccién
(ESPON, 2017; 2020). Segin Eurostat, la poblacién total de la UE aumenté en el periodo
2001-2020 de 429 millones a 447 millones en casi diez afios. Sin embargo, este crecimien-
to no se produjo con la misma intensidad en todas partes: algunos estados registraron un
aumento de poblacién, mientras que otros sufrieron un importante descenso demografico.

Con la llegada de la pandemia, la tendencia al aumento de la poblacién europea su-
fri6 un retroceso. Entre 2020 y 2022, la diferencia de poblacién de los 27 paises fue de
-749.940 habitantes. De entre ellos, Italia ha sido uno de los que ha presentado mayores
pérdidas, con un descenso de 611.355 habitantes. Al 1 de enero de 2023, se produce
una recuperacion, con una poblacién total de la UE de 448.387.872 habitantes. Sin em-
bargo, la distribucién de la poblacién en las diversas regiones de la Unién es irregular.
Atendiendo a las categorias territoriales identificadas por Eurostat para dividir el espacio
europeo (zonas rurales, intermedias y urbanas), se puede apreciar la relacién inversa entre
superficie y poblacién. Las zonas rurales son las que representan una superficie mayor,
pero, al mismo tiempo, son las que retinen una poblacién menos numerosa; situacién que
contrasta con la realidad de las zonas intermedias y las ciudades.

Es conveniente subrayar que, en el octavo informe sobre la cohesién econémica, so-
cial y territorial (UE, 2022, p. 187), se especifica que la UE atn no se encuentra en una
fase de declive demogréfico, aunque una de cada tres personas reside en una regién que
ha registrado descensos demogréficos en la tltima década. Debido a la disminucién de la
tasa de fertilidad por debajo del umbral de renovacién desde hace cuarenta afos, se espera
una reduccién mds acentuada de la poblacién europea en las proximas décadas. En con-
secuencia, la estructura de la poblacién también estard sujeta a toda una serie de cambios
relacionados con el aumento de la esperanza de vida y el envejecimiento de los baby booms.

En los préximos afos la poblacién mayor de 65 anos aumentard en todas las regiones vy,

469



yrafias dos Paises de Lingua Portuguesa | 2024

~

470 // As Novas Geo

por otro lado, el nimero de personas jovenes, aquellas en edad de trabajar, disminuird atin
mis. Estas dindmicas podrian causar problemas en los equilibrios de los sistemas socioe-
condmicos de varios paises.

Nuevamente, el informe sobre la cohesién nos indica que, en el periodo 2010-2019,
la poblacién europea crecié un 1,9 por cada 1000 habitantes al afio, lo que supuso un
ritmo inferior al registrado en la década anterior, el cual presenté una tasa de 2,9 por 1000.
Nuevamente, en los tltimos diez anos, la variacién natural de la poblacién ha sido negativa
(-0,3 por 1000 habitantes), pese a ser compensada por la inmigracién neta (2,2 por 1000
habitantes). El principal aumento de poblacién se registré en las regiones del noroeste de

Europa, mientras que los paises del sur sufrieron la disminucién mds significativa (fig. 1).

Crecimiento de la poblacién Credmiento natural Migracion neta
Variacién anual media por cada 1 000 residentes.
<-75 025
- EI EU-27 = 181 EU-27 =033 BU-27 =224
W -75-5 [z Fuonte: Euroztat (demo_r_gind3).
E-5-2s =75
2o Ml-75

Fig.1. Crecimiento total de la poblacién, crecimiento natural y migracién neta, 2010-2019. Fuente: UE, 2022, p. 190.

Como se sabe, los movimientos de poblacién generan desequilibrios, especialmente
en detrimento de determinadas zonas, como las rurales (Breschi, 2013; Brundu, 2017).
Observando el cambio demogrifico global de la UE 27, queda claro que, frente a + 4,5 por
1000 habitantes en las zonas urbanas y + 1,2 por 1000 habitantes en las zonas intermedias,
hay situaciones de descenso, especialmente en las zonas rurales con — 1,6 por 1000 habi-
tantes. Estos valores son mds acentuados en los paises del sur de la UE, donde un aumento
de la variacién de la poblacién urbana igual a 2,6 corresponde a un ligero aumento de la
poblacién en las zonas intermedias (+ 0,2) y una caida drdstica de la poblacién en las zonas
rurales (-3,7). Las tinicas regiones en las que el cambio demografico general es positivo son

las del noroeste de Europa (fig. 2).
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Fuente: Eurostat [demo_r_gind] y cilculos de la DG REGIO.

Fig.2. Crecimiento vegetativo de la poblacién, migracién neta y crecimiento total de la poblacién por tipologia
regional urbana-rural y por tipo de regién metropolitana durante los anos 2010-2019. Fuente: UE, 2022, p. 191.

La cuestién de la despoblacién y el descenso demogréfico en las zonas rurales estd

adquiriendo una importancia creciente dentro de las politicas publicas de varios paises y

regiones europeas. Se trata de un fenémeno que trae consigo graves consecuencias, entre

ellas, la pérdida de capital identitario, de conocimientos y técnicas productivas, la expo-

sicién del medio ambiente al peligro de incendios, al abandono de residuos y a la accién

especulativa del mercado.

Entre las politicas més recientes adoptadas en Italia (tras los paises mds afectados por

el fenémeno), cabe mencionar la Estrategia Nacional para las Areas Internas (SNAI), pro-

movida por el Ministerio de Cohesién Territorial desde 2012°. Esta estrategia, lanzada en

5

Las dreas internas de Italia estdn formadas por pequenos municipios que reflejan la complejidad de un territorio
muy diversificado, moldeado por influencias naturales y humanas que se han sucedido a lo largo del tiempo.
Estas zonas se encuentran significativamente alejadas de centros urbanos o de lugares donde se dispone de
servicios esenciales para garantizar los derechos de los ciudadanos, como la sanidad, la educacion y el transporte.
Al mismo tiempo, protegen valiosos recursos ambientales y culturales. Es precisamente este conjunto de
recursos, que en conjunto constituyen un capital territorial rico y subutilizado, el que estd en el centro de la
Estrategia Nacional de Areas Internas (SNAI). El principal objetivo es promover procesos de regeneracion en
estas zonas, creando oportunidades de empleo, contrarrestando el descenso demografico y promoviendo nuevas
formas de desarrollo local con un enfoque local. La identificacién de estas dreas se produce a través de un
conjunto de indicadores que tienen en cuenta variables cuantitativas y cualitativas. Estos indicadores permiten
dividir los municipios italianos en diferentes categorfas en funcion de su distancia a los centros de servicios.
La distancia, medida en términos de tiempo de viaje, determina el grado de “internalidad”. Por ejemplo, se
consideran “cinturén” los municipios ubicados a menos de 20 minutos de los centros urbanos, mientras que
aquellos con tiempos de viaje entre 20 y 40 minutos se clasifican como “intermedios”. Los municipios que se
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una fase experimental durante el ciclo de programacién anterior, prevé la asignacién de
importantes recursos financieros en favor de algunas zonas experimentales seleccionadas
en todas las regiones italianas para crear intervenciones capaces de invertir las tendencias
demogrificas en descenso (Meloni, 2015; Cavuta, Ferrari, 2018).

Asimismo, en el caso de Espana, se aprobé en 2017 la Estrategia Nacional frente al
Reto Demogriéfico, en la que se recogié el Plan de Medidas ante el Reto Demografico,
una iniciativa que contempla 130 actuaciones orientadas a luchar contra la despoblacién
y garantizar la cohesién social y territorial del pais.

Las estrategias mencionadas se encuadran en un marco mds amplio de intervenciones pro-
movidas a nivel comunitario y apoyadas a través de las politicas de cohesién para fomentar el
crecimiento inteligente, sostenible, inclusivo y conectado de las regiones europeas, facilitando

asi aquellas vias de desarrollo destinadas a fortalecer la competitividad general de toda la UE.

Metodologia y fuentes

Este trabajo pretende realizar una comparacién entre dos dreas que participan de pun-
tos comunes — entre ellos, la dimensién insular y el hecho de estar vinculadas a la econo-
mia turistica — para poner de relieve como determinados procesos socioeconémicos han
conducido a generar desequilibrios geo demogréficos. Por lo tanto, serd interesante anali-
zar el fenémeno, teniendo en cuenta las acciones promovidas por las instituciones locales
con respecto a las especificidades geograficas de los territorios examinados.

Para realizar la investigacion, partimos de un andlisis de la literatura y, sobre todo, de
los documentos de cardcter técnico-administrativo que regulan y describen la situacién de-
mografica a nivel europeo, poniendo el foco en el problema de la despoblacién que afecta
a diversas regiones de la UE.

Una vez trazado el marco de referencia, el trabajo profundiza en los casos concretos de
Cerdefa y Canarias, a través de encuestas, andlisis y representaciones de datos territoriales
y socioecondmicos.

Los datos y la informacién obtenidos proceden, principalmente, de documentos técni-
cos y politicos, y de fuentes oficiales como Eurostat, Istat, Instituto Nacional de Estadistica
(INE) e Instituto Canario de Estadistica (ISTAC), Sardegna Statistiche, etc.

Las técnicas utilizadas son las propias de la geografia econémica, tales como, el andlisis

indicadores econémicos y estadisticos, junto a las representaciones cartograficas.

encuentran entre 40 y 75 minutos de distancia se denominan “periféricos”, mientras que aquellos que requieren
mds de 75 minutos de viaje se definen como “ultraperiféricos” (Ménaco, Tortorella, 2015).



Resultados
Cerdena: una isla en declive demogrdfico

La regién de Cerdena, situada en el Mediterrdneo centro-occidental, tiene una superficie
de poco mds de 24.000 kilémetros cuadrados y una poblacién total de casi 1.600.000 habi-
tantes. Su densidad es muy baja (66 habitantes por kilémetro cuadrado) y estd compuesta por
5 provincias y 377 municipios. Los indices demogréficos y estructurales para el afio 2022,
como el de vejez (241,77), el de dependencia estructural (57,23), la tasa de natalidad (5,2) o
de mortalidad (11,7), expresan un grave estado de debilidad que requiere medidas urgentes.

La poblacién de Cerdefia comenzd a crecer a un ritmo acelerado especialmente du-
rante el siglo XX junto con la mejora de las condiciones sanitarias (en particular gracias a
la erradicacién de la malaria, una de las principales causas de muerte en la isla) y las con-
diciones econémicas. El periodo del llamado boom econdmico que afecté a Italia después
de la Segunda Guerra Mundial, impulsado por la reconstruccion, favorecié también el
nacimiento de procesos de modernizacién en Cerdefa con el surgimiento de los primeros
asentamientos industriales, ubicados principalmente a lo largo de las costas. En este perio-
do también comenzé a desarrollarse el turismo, inicialmente como un fenémeno de élite
y luego de masas (Mazzette, 2002). El modelo predominante, ya entonces, era el de sol y
playa, gracias a la singularidad del mar de Cerdefa y a la gran variedad de playas.

Sin embargo, si la economia de la Isla hasta la década de 1950 siguié estando en gran me-
dida ligada a los sectores de la agricultura y la ganaderia, la aparicién de nuevas actividades eco-
némicas, el fortalecimiento del sector terciario, el aumento de la escolarizacién y los cambios
en los estilos de vida, han llevado gradualmente a una menor frecuentacién del medio rural.

Cabe subrayar que, durante mucho tiempo, las zonas rurales se consideraron poco
atractivas en comparacion con las ciudades, que representaban, en cambio, los centros de
la modernidad y la emancipacién, al menos hasta la crisis del modelo industrial fordista.

Segtin el censo nacional de 1971, el 52% de los sardos vivian en municipios no coste-
ros y, sin embargo, sélo 10 anos después, se registré una inversién de tendencia provocada
por el progresivo desplazamiento de la poblacién desde las zonas del interior hacia las
costas (Battino, Lampreu, 2017).

Estos movimientos de poblacién, que continuaron en las décadas siguientes, se deben
principalmente a que la isla estd formada en su mayoria por pequefios municipios (algunos
de unos pocos cientos de habitantes) y las ciudades estdn situadas casi todas en la costa;
ademds, un amplio segmento de la poblacién encuentra empleo en el turismo y en las
actividades relacionadas, y, dado que el modelo de sol y playa es predominante, estd claro

que la industria turistica se ubica principalmente en las zonas costeras. En los tlltimos diez

473



474

afos, s6lo algunos municipios costeros han visto crecer su poblacién (en la carta de la fig.
4 estdn pintados en verde), mientras que la mayor parte de los pueblos del interior han se-
guido sufriendo un descenso demogréfico. Sin embargo, si antes eran las zonas internas las
que se estaban despoblando, podemos observar cémo incluso las grandes ciudades se estdn
desacelerando en los tltimos tiempos. De todas maneras, en Cerdefa, el problema demo-
gréfico permanece alarmante. Hace unos anos, un estudio de la Regién senalaba el riesgo
de extincién de 31 municipios para 2080. Estos se corresponden con municipios rurales

y del interior, a los que se suman otros 47 en grave estado de crisis demogréfica (fig. 3).
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Fig. 3. Evolucién demogréfica de los municipios de Cerdena (2011-2020). Fuente: ISTAT, 2022; RAS, 2013.
Elaboracién propia.

En 2022, no se registraron nuevos nacimientos en 29 municipios sardos y en la mayo-
ra de los demds municipios de Cerdefa se confirma que la tasa de natalidad es significa-
tivamente baja.

A pesar de estos aspectos criticos, todo el territorio insular parece estar dotado de un
amplio y rico capital cultural y ambiental representado por museos, yacimientos arqueolé-
gicos, monumentos, parques naturales etc. Sin embargo, a pesar de esta gran cantidad de
recursos ampliamente diversificados, que podrian desembocar en nuevos productos turis-
ticos que respondan a nuevos segmentos de demanda (pensemos en todo el movimiento
del turismo lento o en los viajeros interesados en el contacto con las comunidades y tra-

diciones locales), Cerdena sigue atrayendo principalmente por el mar. Esto, ciertamente,



tiene repercusiones, no sélo en términos econémicos, sino también en términos de presién
antropica.

Debido a las condiciones climdticas de la region y al sistema vacacional que existe en el
mundo laboral en Italia, caracterizado por vacaciones concentradas en los meses de julio y
agosto también ligadas al cierre de las escuelas, el turismo en Cerdefia sufre una fuerte esta-
cionalidad. La curva de llegadas detectada en 2022, que refleja la situacién pre-covid por la

vuelta a la normalidad, destaca cémo el pico turistico se registra de junio a septiembre (fig. 4).
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Fig. 4. Llegadas de Turistas a Cerdefia (2022). Fuente: RAS, 2022. Elaboracién propia.

Aunque el turismo representa un componente importante de la economia de Cerdena,
es poco probable que pueda garantizar trayectorias sostenibles a largo plazo si no se cruza
con otras actividades productivas y vocaciones territoriales.

Esto, de hecho, permitiria dar valor e importancia a aquellos elementos identitarios
que a lo largo del tiempo han configurado el perfil histérico y geogréfico de la regién
y que, precisamente por el abandono y la despoblacion, corren el riesgo de perderse
inexorablemente.

Lejos de querer practicar una explotacién incontrolada de los recursos territoriales —
que evidentemente no pueden concebirse sélo en términos de rendimiento econémico
sino también de proteccién, precisamente por su naturaleza y sus funciones -, la perspec-
tiva de dar forma a nuevos productos turisticos capaces de interconectar las comunidades
locales, el medio ambiente y los bienes culturales tangibles e intangibles, podria ser una
opcién valida para diversificar la economia, ofrecer oportunidades de empleo, involucrar a
las poblaciones en los procesos de desarrollo territorial, etc.

Siguiendo este enfoque, en los dltimos afos se han promovido en Cerdefa diversas

estrategias que tenfan precisamente esta ambicién: mejorar el tejido social y econémico
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de los territorios mds internos, especialmente los rurales, crear redes y circuitos entre los
bienes culturales y ambientales y operadores de hosteleria, etc.

Entre las principales politicas adoptadas, cabe mencionar tres: 1) Las estrategias de de-
sarrollo rural llevadas a cabo a través de los GAL; 2) la Programacién territorial promovida

por la Regién de Cerdefia; 3) la experimentacién de la SNAI (fig. 5).
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Fig. 5. Estrategias de promocién territorial del desarrollo en Cerdena para las zonas internas y rurales. Fuente:
RAS y Agenzia per la coesione territoriale.

Las tres lineas de proyectos tienen como objetivo promover mejores y mayores condi-
ciones para un desarrollo sostenible y participativo, especialmente en aquellas dreas consi-
deradas débiles y marginales.

1. En cuanto a los planes de desarrollo local promovidos por los GAL con el enfo-
que participativo CLLD, en Cerdena hay 17 en los que se prueba el método LEADER.
Financiados con 94 millones de euros, involucran a 282 municipios, el 69% de la super-
ficie regional y una poblacién de 550.000 habitantes. Si analizamos las dreas temdticas
perseguidas, observamos que el 48% de los recursos se destinan al turismo sostenible y a la
valorizacién del patrimonio cultural del patrimonio artistico.

2. La programacién territorial es una herramienta de planificacién mixta zop down/
bottom up con la que la Regidn, a través de los fondos estructurales y de forma coherente
con los documentos politicos adoptados en el ciclo 2014-2020, apoya las propuestas de
desarrollo local sostenible impulsadas por las mancomunidades de forma individual o
asociada. Contamos con 37 mancomunidades involucradas, 26 propuestas de proyectos
presentadas, y 295 municipios implicados. Por los 26 proyectos aprobados hay una cober-

tura financiera de 400 millones de euros. Del andlisis de las propuestas se desprende que la



mayoria de estos territorios muestran un fuerte interés en el desarrollo turistico integrado,
considerandolo un componente importante capaz de contrarrestar el abandono territorial
si se combina con producciones tradicionales y un patrimonio cultural difuso.

3. La SNAI se acttia en dos dreas geograficas elegidas durante el ciclo de programacién
2014-2020 tras un profundo proceso de seleccion basado en indicadores cualitativos y
cuantitativos: se trata de dos uniones de municipios del interior, de pequeno tamano y
limitrofes entre si, que implementan una estrategia comun. Para ello recurren a un sistema
de gobernanza multinivel que involucra a diferentes actores y se basa en algunos pilares
entre los que se encuentra el desarrollo del turismo acordes a las necesidades del territorio.
Los dos dmbitos territoriales recibieron, respectivamente, 15 y 9 millones de euros cada
uno para iniciar las intervenciones previstas y ain en curso; Mientras tanto, la SNAI ha
sido renovada y ampliada a nivel nacional también para el periodo 2021-2027, previendo
una ampliacién de las zonas en las que llevar a cabo la experimentacién, que también serd

mayor en Cerdena.
Canarias: crecimiento demogrdfico y proceso de litoralizacion

La principal caracteristica geodemogréfica de las islas Canarias es la desigual dis-
tribucién de la poblacidn segtin islas. Nuestra regién no es un espacio territorial uni-
ficado, sino que se compone de ocho islas que determinan un reparto diferencial de
la poblacién. De una parte, las llamadas “islas turisticas” de Tenerife, Gran Canaria,
Fuerteventura y Lanzarote®, que concentran el 95% de la poblacién regional; y, de otra
parte, las llamadas “islas verdes” de La Palma, La Gomera y El Hierro, donde reside el
restante 5%.

Desde hace ya bastantes décadas, la poblacién de Canarias no ha parado de crecer y las
proyecciones demogréficas posicionan al Archipiélago como una de las regiones de mayor
crecimiento previsto dentro de la UE para los préximos afios. En la actualidad, derivado
de ese crecimiento y escasa superficie, Canarias se posiciona como la tercera comunidad
auténoma con mayor densidad de poblacién de Espana. Su comportamiento demogréfico
es el propio de las regiones del mundo desarrollado, esto es: baja natalidad y mortalidad,
baja fecundidad y alta esperanza de vida. Por lo que el crecimiento natural o vegetativo del
Archipiélago es negativo, siguiendo la tendencia general de buena parte de las regiones de
la Unién Europea.

No obstante, el valor negativo de su crecimiento natural no lo es tanto por una elevada

mortalidad, sino por un descenso acusado de la natalidad. De este modo, presenta una

¢ Vinculada administrativamente a Lanzarote, se encuentra la isla de La Graciosa, la cual conforma la octava

isla del Archipiélago.
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Fig. 6. Tasa de crecimiento previsto por Nuts-3 en Europa (2020-2025). Fuente: Cartografia (GISCO). Cifras
de poblacién (Eurostat). Elaboracién propia.
baja fecundidad, (0,9 hijos por mujer) que no garantiza el reemplazo generacional, el cual,
debe ser superior a 2,2 hijos/as por mujer. Esto ha repercutido en el progresivo envejeci-
miento de la poblacién de las islas, de tal modo, que el nimero de ancianos en Canarias se
ha incrementado un 100% en el periodo 1975-2022.

Tabla 1. Principales indicadores demogrdficos de Canarias

Indice sintético | Tasa de natalidad | Tasa de mortalidad | Indice de vejez Indice de
Islas de fecundid (%o0) (%o) (%) dependencia (%)
01/01/2019 01/03/2021 01/03/2021 01/01/2022 01/01/2022
Lanzarote 1,1 7,00 5,20 13,27 37,46
Fuerteventura 1,1 7,40 4,60 11,8 35,43
Gran Canaria 0,9 5,70 8,50 17,43 40,93
Tenerife 0,9 5,70 7,90 17,57 42,46
LaGomera 0,9 5,30 9,40 22,64 47,93
La Palma 0,9 4,90 11,00 21,52 48,11
El Hierro 0,9 6,20 10,60 23,04 50,94
Canarias 0,9 5,90 7,90 120,7 41,39

Fuente: ISTAC. Elaboracién propia.

Por tanto, en Canarias se desarrolla un proceso en el que se conjugan el crecimiento
y el envejecimiento demogrificos, quedando al margen, en términos generales, de la afec-

cién del despoblamiento propio de muchas regiones periféricas espafiolas y europeas. En



todo caso, de lo que si podemos hablar es de estancamiento demografico de algunas zonas
de las islas, fundamentalmente, las conocidas como zonas de medianias’ e interiores in-
sulares, es decir, aquellas de mayor raigambre rural o menos favorecidas por el actual con-
texto socioeconémico. En estos espacios, la pérdida de habitantes es una causa y, al mismo
tiempo, consecuencia de su estancamiento socioecondémico y progresivo envejecimiento.
Frente a esto, la poblacién de las islas ha tendido a concentrarse en la franja costera. Casi
el 90% de la poblacién de Canarias reside entre los 0-500 metros de altitud, de los que el
75% lo hace entre los 0-300 metros.

En la actualidad, la linea de actuacién que se pretende implementar desde las institu-
ciones publicas canarias para reducir los desequilibrios geodemogrificos de las islas se in-
sertan dentro la Estrategia Nacional frente al Reto Demogréfico aprobada por el gobierno
central en enero de 2017. Dicha estrategia recoge un Plan de Medidas con 130 actuaciones
orientadas a luchar contra la despoblacién y garantizar la cohesién social y territorial de
las diferentes regiones del pais. En el caso de Canarias atin se estd en la fase de diagndstico,
por lo que no podemos hacer balance de ninguna accién especifica. Llevard algunos anos
medir el grado de eficacia de las mismas. Pero, todo parece indicar que se seguird, en lo
fundamental, la linea estratégica disefiada en el Plan Nacional con las evidentes adapta-
ciones a la realidad insular. En este sentido, tres ejes son los que van a dirigir las acciones

encaminadas a afrontar el reto demografico del Archipiélago en los préximos afos:
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Fig. 7. Concentracién-dispersién poblacional en Canarias (2022). Fuente: ISTAC. Elaboracién propia.

7 En Canarias la zona de medianfas es la que se corresponde franja 500-900 metros de altitud, variando en

los limites segin sea la vertiente de barlovento o sotavento. Histéricamente se configuré como la zona de
desarrollo de una agricultura de policultivos de autoabastecimiento.
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* A) El envejecimiento demogrdfico. En Canarias, los grupos de edad de 40-60 afios
son los mds numerosos en todas las islas, pero en las de El Hierro, La Gomera y La
Palma el proceso de envejecimiento es mds notable, mostrando importantes con-
tingentes poblacionales en los grupos de mayor edad y menos en los infantiles. Esta
realidad también se manifiesta en la escala municipal y local.

* B) La problemdtica territorial. Esta gira en torno a la relacién concentracién-es-
tancamiento-dispersion de la poblacién en el espacio insular del que ya hablamos
anteriormente.

* C) La movilidad. Se trata de un apartado que abarca desde el estudio de los movi-
mientos migratorios (sean permanentes o temporales) hasta la movilidad diurna o
cotidiana, y que, para el caso de Canarias, se debe anadir el estudio de la movilidad
turistica, una de las mds importantes del mundo si tenemos en cuenta la relacién
entre el nimero de visitantes que llegan anualmente a las islas con la superficie de
las mismas. En relacién a la movilidad migratoria, indicar que Canarias es la quinta
regién con mayor saldo migratorio de Espana, predominando la inmigracion ex-
tranjera sobre la nacional. Esta poblacién inmigrante tiende a concentrarse en torno
a las capitales y centros turisticos, lo que, unido a los intensos flujos de turistas que
reciben las islas cada afio (13 millones en 2019), incrementa sobremanera el pro-
blema de la distribucién territorial de la poblacién. Y, aparejado a esto, se acrecienta
el fenémeno de la movilidad diaria pendular con sobresaturacion de vehiculos en

torno a los mismos espacios urbanos.

Partiendo de la sintesis descrita en los tres ejes de actuacidn anteriores, no es dificil
imaginar la complejidad del reto que debe afrontar Canarias para reducir los desequilibrios
geodemograficos que presenta, teniendo en cuenta que se trata de un espacio fragmentado
territorialmente y con singularidades geograficas, econdmicas y sociales diversas segtin las
islas. En el momento presente, dado que, ni siquiera se ha llegado a concluir un diagnds-
tico que permita disefiar las lineas de accién, sélo podemos formular conjeturas de futuros
escenarios. Por tanto, en los préximos anos se tendrdn que abordar, de manera sincrénica,
investigaciones que evalten las politicas y acciones que se establezcan para incidir sobre los

desequilibrios socioterritoriales del Archipiélago.

Conclusiones

Uno de los principales problemas que presenta la Unién Europea a nivel estructural

tiene que ver con los desequilibrios interregionales de distinta indole. Estos desequilibrios
q q g q
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pueden presentar dimensiones diversas, desde variables econdmicas a sociales y demogré-
ficas. Esta ultima, presenta, en la actualidad, una serie de retos que son afrontados desde
diferentes instancias de la Unién. Para ello, se desarrollan una serie de programas de accién
encaminados a reducir los desfases poblaciones entre aquellas regiones mds deprimidas
-normalmente ruarles — y las de mayor dinamismo demografico. En otras palabras, entre
unas regiones que pierden poblacién y se ven afectadas por preocupantes procesos de en-

vejecimiento, y otras que concentran un gran nimero de habitantes y con una estructura
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poblacional mds joven, situacién favorecida por los aportes de poblacién inmigrante; rea-
lidad que contrasta con la existente en los espacios rurales. Estas dindmicas demograficas
identificadas a nivel de regiones europeas, también tienen su reflejo en el dmbito local. Por
tanto, se trata de un fenémeno perceptible a diferentes escalas. Los estudios de caso apor-
tados en este trabajo son una muestra de ello. Dos regiones insulares con caracteristicas
geogréficas diferentes: Cerdena y Canarias, son coincidentes en determinados fenémenos
geodemograficos como el abandono de las zonas rurales del interior insular, el envejeci-

miento de la poblacién y la concentracién econémica y demogrifica en el litoral.
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